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CIRCULAR No. 1 DE RESPUESTAS Pagina1de 1
COMITE DE COMPRAS

A TODOS LOS OFERENTES CONFORME AL REGISTRO DE INTERESADOS

AMPLIACION ACUEDUCTO MULTIPLE DE YABONICO Y REHABILITACION ACUEDUCTO
EL CORBANO, PROVINCIA SAN JUAN, ZONA 11

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Aguas potables y alcantarillados (INAPA),
les informa que, hasta la fecha 01 del mes de septiembre del 2021, recibimos preguntas y les damos las
siguientes respuestas:

1-

En el numeral 1.18 del pliego de condiciones acapite B del parrafo Il del pliego de
condiciones hace referencia, cito: “En virtud del principio de Participacion, establecido en
la Ley Niim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas y sus modificaciones, y dar mayor
posibilidad y participacion de otros oferentes No podran participar las personas fisicas o Juridicas
que actualmente tengan contratos vigentes en esta institucion”.

Basado en las prohibiciones para ser oferentes o contratar con el Estado, que establece
el articulo 14 de la ley 340-06, lo indicado en el numeral 1.18 se puede catalogar como
requerimiento excesivo, restrictivo, discriminatorio con mira al numeral 2 del mismo
Art.3, y contradictorio a lo contemplado en la referida ley 340-06 que, por el contrario,
tiene por objetivo el mayor nimero de participantes.

“Art. 3, Numeral 8) Principio Participacion. El Estado procurard la participacion del mayor
niimero posible de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo

tiempo, estimulard la participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstaitfe reconocer su
limitada capacidad financiera y tecnologica, con el objetivo de elevar su capacidad competitiva”.

“Art. 3, Numeral 2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de
contratacion administrativa se respetard la igualdad de participacion de todos los posibles
oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de
las contrataciones no podrdn incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia entre los
oferentes”.

Partiendo del interés publico, ¢ Podrian reconsiderar esas restricciones fuera del
alcance de la ley?

Respuesta: Segiin lo establecido en el pliego de condiciones en el articulo 1. 18 prohibicion de Contratar,
en su numeral B establece lo siguiente: En virtud del principio Participacién, establecido en la Ley Niim.
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340-06 sobre Compras vy Contrataciones Piblicas v sus modificaciones, y dar mayor posibilidad y
participacién de otros oferentes No podrin participar las personas fisicas o Juridicas que actualmente
tengan contratos vigentes en esta institucion.

2-

En el numeral 1.30 Visita al lugar de las Obras, la visita al lugar de la obra no es
mandatorio y deja ver claramente que el oferente podria o no ir en cualquier momento;

por tanto, cuando indica que “La asistencia del oferente o su representante serd oficializada
mediante firma en la lista correspondiente, en el lugar de la obra”, crea confusién que debe ser
aclarada.

¢Nuestra apreciacion de que la visita no es obligatoria es correcta?

Respuesta: La visita no es obligatoria

En el numeral 2.4 Condiciones de Pago, el pliego de condiciones sefiala que el pago
de las cubicaciones sera realizado en un periodo no mayor de 30 dias luego de que sea
certificada por El Supervisor; sin embargo, no da plazo concreto a la supervision para
esa aprobacion, dejando indefinido el tiempo transcurrido.

Entendemos que un tiempo prudente de aprobacién de una cubicacion serian 15 dias,
ya que la supervision acompana al contratista en todo el proceso de ejecucién.

¢Podria el ente licitante definir el plazo maximo que tendré la supervision para
revisar y aprobar las cubicaciones e incluir esto en el modelo de contrato?

Respuesta: Las condiciones de pago son las establecidas en el articulo 2.4 Condiciones de Pago, el cual
establece lo siguiente:

La Entidad Contratante procederi a realizar un primer pago correspondiente al Anticipo, el cual serd
miximo de un veinte por ciento (20%) del valor del Contrato. Este pago se hari posterior al registro del

contrato por ante Contraloria General de Ia Repiiblica y contra presentacion de una Pé6liza de Seguro que
cubra la totalidad del Avance Inicial.

La suma restante serd pagada en pagos parciales al Contratista, mediante cubicaciones periédicas por
Obras realizadas v certificadas por la Supervisién. Estos pagos se harin en un periodo no mayor de
treinta (30) dias a partir de la fecha en que la cubicacién sea certificada por El Supervisor. El monto de
la Primera Cubicacién realizada por el Contratista, deberd exceder o por lo menos alcanzar el 80% del

monto del Anticipo o Avance Inicial.

La Entidad Contratante podri_retener un cinco por ciento (5%) de cada pago, como garantia por los
trabajos ejecutados v de los salarios de los trabajadores contratados por el Contratista, el cual le sera
devuelto a éste dltimo, cuando cumpla con los requisites previstos en el Articulo 210 del Cédigo de
Trabajo, con la presentacién de una relacién de todas las néminas pagadas v segiin los procedimientos
establecidos en el Contrato a intervenir v contra entrega de los planos As-Built del provecto, tanto fisico
como digital.
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El Contratista presentara cubicaciones cada treinta (30) dias. que deben corresponderse con los
Calendarios de Ejecucién v la Programacion de Tiempos estimados.

Las cubicaciones presentadas por el Contratista. serin pagadas luego de su aprobacion por la Supervision

v la instancia de la Entidad Contratante autorizada para tal asunto. La Entidad Contratante retendrd un

veinte por ciento (20%) de cada cubicacion para la amortizacion del Avance Inicial.

La Entidad Contratante retendri, ademas, un cinco por ciento (5%) del costo de la Obra para el pago del

ersonal técnico que inspeccionar: v supervisar:d residentemente en la Obra v un uno por ciento (1%
virtud de la Lev 6-86. de fecha 04 de marzo del 1986. sobre Fondo de Pensiones.

El pago final se hara posterior a la altima cubicacion v luego de presentar el Contratista los documentos
que avalen el pago de los compromisos fiscales, liquidaciones v prestaciones laborales.

Todas las cubicaciones parciales tienen caricter provisorio, al igual que las cubicaciones que les dan

origen, quedando sometidas a los resultados de la mediciéon v cubicacién final de los trabajos. en la que
podran efectuarse los reajustes que fueren necesarios.

4-

En el numeral 2.7 Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones, se indica
que el sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion Publica Nacional
implica pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento; por tanto, el requerimiento
indicado en el numeral 2.14 Documentacién a Presentar, A. Documentacién legal.
Item No. 2, debe incluir el Pliego de Condiciones firmado y sellado en todas sus
paginas, solo contribuye a un mayor costo con el aumento del volumen de los
documentos entregables.

Vista la Ley 340-06, Art. 3, “4) Principio de economia y flexibilidad. Las normas
estableceran reglas claras para asegurar la seleccion de la propuesta evaluada como ln mds

conveniente técnica y econdmicamente. Ademas, se_contemplarin regulaciones que contribuyan a

una mayor economia en la preparacion de las propuestas y de los contratos;”

Atendiendo al principio de economia y flexibilidad, Art. 3, numeral 4 de la ley 340-
06 y a lo indicado en el numeral 2.7 del pliego, ¢ podrian retirar el requerimiento
indicado del item 2 de la documentacion legal?

Respuesta: ver Enmienda
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5.
En el numeral 2.10 Tiempo Estimado de Ejecucién de la Obra. Si bien el pliego
establece claramente el tiempo de ejecucion del proyecto de ocho (8) meses e indica
que el plazo corre a partir del Acta de Inicio de Obra, no queda claro el tiempo maximo
entre la firma del contrato y la referida Acta, de modo que permita estimar el tiempo total
que el Oferente debera considerar para garantizar los precios a su propio riesgo.

El modelo dice lo siguiente, cito: “ARTICULO 10.- INCREMENTOS DE PRECIOS. Queda
convenido que EL. CONTRATISTA no tendrd derecho a reclamar incrementos de precios durainte
el periodo de ejecucion establecido en este Contrato. Los precios unitarios se mantendrin

inalterables hasta la finalizacion de In Obra”

¢Podrian ser mas especificos y definir el tiempo que puede trascender entre la
firma del contrato y el acta de inicio de obra, lo que permitira plasmar de manera
correcta las fechas en el cronograma y estimar los costos en el tiempo,
garantizando los precios en el periodo de ejecucion establecido?

Respuesta: No se puede definir tiempos. son procesos administrativos internos.

6-

En el numeral 3.4 Criterios de Evaluacion, B) Situacion Financiera, los indices
financieros son mas restrictivos que los requerimientos de los pliegos estandar de la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), lo que limita la participacion de
pequeinas y medianas empresas, como se puede observar en el siguiente cuadro:

INDICE PLIEGOS ESTANDAR | INAPA-CCC-LPN-2021-0027
solvencia Mayor 1.20 Mayor 1.50
! liguidez corriente | Mayor 0.9 Mayor 1.0
} endeudamiento Menor 1.5 Menor 1.40
L

La ley 340-06 en su Art. 3, Numeral 8) Principio Participacion; indica lo siguiente, sito:
“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas o juridicas que
tengan la competencia requerida. Al misnto tHempo, estimulard ln participacion de pequefins y
medianas empresas, no obstante reconocer su limitada capacidad financiera y tecnolégica, con el

objetivo de elevar su capacidad competitiva”.

¢En funcion de las exigencias de los pliegos estandar y del Principio de
Participacién, indicado precedentemente, podrian ajustar los indices financieros
con mira a facilitar la participacion del mayor niimero de oferentes?

Respuesta: Sequn el pliego de condiciones 3.4 Criterios de Evaluacién B) Situacién Financiera
el cual estable lo siquiente:

B) Situacion Financiera CUMPLE/NO CUMPLE
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Que cuenta con la estabilidad financiera suficiente para ejecutar satisfactoriamente el eventual
Contrato.

El Oferente debera presentar los Estados Financieros de los dos (02) ultimos periodos fiscales.
Obligatoriamente estaran auditados y firmados por un Contador Piiblico Autorizado, miembro
activo del Instituto de Contadores Plblico Autorizados de la Republica Dominicana. La opinién
del auditor deberd ser presentada de acuerdo con la normativa establecida mediante la
resolucion 04-11-2016. Acta 07-2016-2018 emitida por el Instituto de Contadores Publicos
Autorizados de la Reptblica Dominicana (ICPARD)

Sobre el dltimo balance, se aplicaran para su analisis los siguientes indicadores: (los otros

balances seran analizados para evaluar tendencias).

a) indice de solvencia= ACTIVO TOTAL / PASIVO TOTAL
Limite establecido: Mayor 1.50

b) indice de liquidez corriente = ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE
Limite establecido: Mayor 1.0

c) indice de endeudamiento = PASIVO TOTAL/ PATRIMONIO NETO
Limite establecido: Menor 1.40

En caso de asociacion temporal, el puntaje final de los indices senalados precedentemente
correspondientes a la asociacion sera calculado basado en la suma aritmética de los estados
financieros de las empresas asociadas o consorciadas.

7-

En el numeral 3.4 Criterios de Evaluacion, C. Aspectos Técnicos. Experiencia de la
Empresa

Entendemos que los requerimientos de diez (10) obras en trabajos relacionados
con la construccion es un requerimiento excesivo, que limita la participacion de
las pequenas y medianas empresas. ¢Podrian reconsiderar una disminucioén de
ese requerimiento?

Respuesta: Sequn lo que establece el articulo 3.4 criterios de Evaluacion en su acapite
Aspectos Técnicos, establece lo siguiente:
Experiencia General de la Empresa (CUMPLE/NO CUMPLE)

Dada la importancia y costo de la obra, el Oferente debera acreditar experiencia previa minima
de trabajo en por lo menos Diez (10) obras en trabajos relacionados con la construccién,
especialmente en Instalaciones mecanicas o eléctricas, asi como reconstruccidn, demolicidn,
reparacion o renovacion de edificios, viabilidad, transporte, estructuras o instalaciones, la
preparacion del terreno, la excavacion, la edificacidn, la provision e instalacion de equipo fijo,
la decoracion y el acabado, y los servicios accesorios a esos trabajos, como la perforacion, la
labor topografica, la fotografia por satélite, los estudios sismicos y otros servicios similares
en los Gltimos diez (10) afios.

8-

A
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En el numeral 3.4 Criterios de Evaluacion, C. Aspectos Técnicos. Experiencia
Especifica

Entendemos que los requerimientos de dos (2) Obra de igual o mayor magnitud de
presupuesto al de la obra objeto del presente proceso, limita el crecimiento de las
empresas. ¢Podrian reconsiderar ese requerimiento y aclarar el concepto de
“lgual naturaleza”?

Respuesta: Seqgun lo establecido en el articulo 3.4 criterios de evaluacion en el acapite
técnicos

Experiencia Especifica (CUMPLE/NO CUMPLE)

Dada la importancia y costo de la obra el Oferente/Proponente debera acreditar experiencia en

la ejecucidn de obras de iqual naturaleza a la obra objeto del presente proceso.
El Oferente/Proponente debera acreditar una experiencia minima de por lo menos dos (2) Obra

con iqual naturaleza a la de la obra objeto del presente proceso.

El Oferente/Proponente debera acreditar una experiencia minima de por lo menos dos (2) Obra
de iqual o mayor magnitud de presupuesto al de la obra objeto del presente proceso.

En caso de Obras en ejecucion, el proponente debera acreditar certificacion o cubicacion que
demuestre el alcance ejecutado a la fecha anterior del presente proceso.

Q-

En el numeral 3.4 Criterios de Evaluacion, C. Aspectos Técnicos. Experiencia del
Personal Clave

Favor definir el concepto de “Obra Similar”

Respuesta: Seqin lo establecio en su articulo,1.3 Definiciones e Interpretaciones el cual
establece Obras Similares: Son los trabajos relacionados con la construccion, reconstruccion,
reparacion o renovacion de Sistema de Acueducto, construccion de depdsito requladores,
Sistema de riego, Alcantarillados, Planta de Tratamiento y Planta de Potabilizacion.

10-

En el numeral 2.14 Documentacion a Presentar, B. Documentacion Técnica, Item
No. 4, ;podria sustituirse el requerimiento de “Contratos de Alquiler” por una
“Carta de Disponibilidad de Equipos”; pues nadie rentard un equipo solo para
presentar una oferta?

Respuesta: Ver enmienda
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11-

Por tratarse de una licitacion para obras y no para bienes y servicios, se debera evaluar,
como se indica en el Parrafo |, Art. 26 de la ley 340-06 y referido en el numeral 3.8 del
pliego donde se indica claramente que no tendria unicamente el precio, sino también la
idoneidad del oferente y demas condiciones que se establecen en el pliego en adicion a
la cita que hace al referido articulo de la ley, mostrado mas abajo.

Entendemos que el hecho de no puntuar las ofertas técnicas como indicado en el
“Numeral 3.4 Criterios de Evaluacion, Parrafo 2: Las Propuestas de esta Licitacion Puiblica
Nacional serin evaluadas tinicamente bajo la Modalidad “CUMPLE / NO CUMPLE™" y limitar
la adjudicacién al precio mas bajo indicado en el numeral 4.1, no garantiza elegir la
mejor alternativa.

i Rl N
Art. 26.- La adjudicacion se hard en favor del oferente cuya propucsia ctiny f\n\\u\ﬁ@,
requisitos y sea calificada como la mds conveniente para los intereses institucic o&"y[ ah
pais, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas con :
que se establezcan en la reglamentacion. de acuerdo con las ponderaciones puestas a
conocimiento de los oferentes a través de los pliegos de condiciones respectivos.

Parrafo L- Cuando se trate de la compra de un bien o de un servicio de uso comin
incorporado al catalogo respectivo, se entendera en principio, como oferta mas conveniente
la de menor precio.

¢De acuerdo con el numeral 2.14 Documentacion a Presentar, B. Documentacion
Técnica, Items No. 6 y 7 del pliego, favor de explicar como evaluaran la calidad de los
entregables, conscientes que los planes expresados forman parte de la oferta y que un
mal Enfoque Metodoldgico, un Plan de Trabajo equivocado, Cronograma inadecuado, al
igual gque un mal manejo del Plan de Seguridad y Medio Ambiente, comprometen la
calidad de la oferta y de la obra?

Respuesta:

12-_- En relacién con el punto 2.14 Documentacién a Presentar (documentacion legal), se solicita para las
personas juridicas: “3- Certificacion emitida por el colegio de ingenieros, arquitectos y agrimensores (CODIA),
que demuestre que el representante (ingeniero/arquitecto) estd al dia en sus obligaciones. (Actualizado-Vigente)
(Subsanable)”. Entendemos que este certificado debe presentarlo el responsable para esta obra.

Respuesta: Segun lo establecido en el pliego de condiciones en su 2.14 Documentacion a Presentar acapite B
Documentacion técnica estableces

Documentacion técnica
Listado con personal responsable de la Obra y experiencia previa en la realizaciéon de este tipo
de actividad:

a. Curriculo del Personal Profesional propuesto (SNCC.D.045) / Experiencia
profesional del Personal Principal (SNCC.D.048) (Subsanable).

b. Copia de la tarjeta o matricula profesional donde se especifique la fecha
de expedicion, con el fin de determinar la experiencia general

Subsanable).

c. Certificado de vigencia de la matricula profesional (Subsanable).

3 e
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Pagina 8 de
d. Carta de intencién y disponibilidad, debidamente suscrita en donde se
especifique el numero y objeto de la contratacidn directa, el cargo y la
disponibilidad exigida (Subsanable).

~

13-

La inclusion de un modelo de contrato distinto al objeto de la licitacion es una falta muy
grave a la transparencia del proceso. El modelo de contrato que forma parte de los
pliegos se corresponde al Proceso de Comparacion de Precios No. INAPA-CCC-CP-
2020-0031, para la “REHABILITACION PLANTA DE AGUAS RESIDUALES DE
BARAHONA PROVINCIA BARAHONA".

Esta confusion limita a los oferentes conocer las condiciones particulares del modelo de
contrato que corresponde con el proceso de licitacion No. INAPA-CCC-LPN-2021-0027,
razon que no permite en esta etapa de consulias del proceso hacer las aclaraciones
pertinentes para una oferta competitiva; al tiempo de conocer las condiciones del
contrato como son: tiempo de ejecucion, vigencia, obligaciones de las partes, entre
otros.

¢La interrogante es como va a corregir este Error el ente licitante y cual sera el
escenario de consultas respecto al documento de modelo de contrato especifico
que debera proporcionar a los posibles oferentes? Sugerimos poner el modelo de
contrato correcto correspondiente al proceso, o al menos que sea general (no incluir
datos errados, correspondientes a procesos distintos) y extender el plazo para las
consultas.

Respuesta: Modelo de Contrato Corregido

14- item NO.5: Suministro y Colocacion Piezas Especiales PVC Pintura
Anticorrosiva

Pregunta: ;Siendo Piezas de PVC, deben ser pintadas con Anticorrosiva?

Respuesta: No, solo las piezas especiales gue especifiquen en la descripcién
de la partida ser de acero necesitan la proteccion anticorrosiva dado gque las
de policloruro de vinilo (PVC) no se corroen, por tanto, solo tomar en cuenta
las especificadas como acero para el tratamiento anticorrosivo.

15- item - N. 2 Campamento

Pregunta: NO TIENE CANTIDAD, SOLO UNIDAD EN MESES ;Que Procede?
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Respuesta: En el analisis de esta partida se tomoé en consideracion la
construccion de una caseta para materiales dimensiones aprox. 12’x16’ y el
alquiler mensual de un solar para la instalacion de la caseta.

16-Por medio de la presente quisiera solicitar aclaracion de lo siguiente:

Pregunta: ;Estas partidas estan bien? Pareceria que deben ser piezas en
acero y no PVC.

Respuesta: Las piezas especiales diametro @3” v @4” seran en PVC, las de
diametro mayor, seran consideradas en acero (salvo se especifique alguna
diferencia en la descripcién de la partida). Tomar en consideracion gue, si las
piezas especiales definen ser de acero, necesitan la proteccion anticorrosiva,
en caso contrario resultan ser PVC, pues no es necesario considerarlo en el
analisis.

17- ¢ Tienen una especificacion de este material o modelo de referencia?

Pregunta: Clorador por pastilla, 1 UD. Favor ampliar detalle-desglose

Respuesta: En el analisis de la partida del Clorador, se contemplé el suministro
del equipo, dos reducciones (pzs especiales) y la mano de obra de instalacion.
Si la duda implica alguna especificacion adicional por parte de disefio, seria
oportuno_remitir_la_inquietud al departamento de disefo de plantas de
tratamiento de aqua potable para ser aclaradas.

18- Pregunta: Acometidas en Polietileno, Urbanas @3”...165UD. Entre otros
detalles, favor indicar longitud promedio a considerar.

Respuesta: Se considerd una longitud promedio de 8m de tuberia de
polietileno de baja densidad @1/2" interno, ademas de las piezas especiales y
valvulas contempladas en el diseno. De igual modo, se consideré6 mano de
obra de instalacion y movimiento de tierra.

19- En fase A, Obra de Toma, Partida 3, Sub-partida 3.2, Muro H.A. 0.25 - 5.05
gg/m3, indica el espesor del muro de 0.25m; mientras que en los planos existe una
divergencia entre el plano de ubicacion que lo sefiala de 0.20m. y, el estructural
que indica que es de 0.25m.

Pregunta: ;Cual es la dimensién correcta? A
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Respuesta: En el analisis de la partida se tomo en consideracion el espesor
planteado en los planos estructurales.

20-En la fase C, Clorador por Pastilla Directo a Linea, Partida 6, Suministro y
Colocacion, Subpartida 6.2, Registro para Clorador en Linea;

Pregunta: Favor aclarar, en el contenido de esta fase se desglosa el reqgistro,
pero en la su partida 6.2, se solicita el registro, por lo que se estaria repitiendo
el mismo, solo la tapa metalica, no estaria duplicada.

Respuesta: Para la subpartida 6.2 solo considerar el suministro e instalacién
de la tapa para el registro descrito en las partidas contenidas en esta fase.

21-1l. EL CORBANO

1. Enlafase A, Linea de Conduccion, Partida 7, Suministro y Colocacion de
Piezas Especiales, Subpartida 7.19, Anclaje para Piezas;

Pregunta: Favor presentar detalles de los anclajes, ya que en los planos
suministrados no lo incluyeron

Respuesta: Anexo las especificaciones correspondientes solicitadas.

Sasha Mar’i\'a‘ Aﬁ:ﬂ ino

Encargada Division de Licitaciones,
Depto. de Compras y Contrataciones
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